CONTROLADORIA INTERNA

RECOMENDACAO DA CONTROLADORIA INTERNA

RECOMENDACAOQ N° 001/2024

ASSUNTO

Chamada Publica N° 002/2022, tendo como objeto a
contratacdo de servicos médicos junto a Secretaria Municipal de
Saude, para atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS) do Municipio de Joaquim Pires-PI. Segundo Termo Aditivo
ao Contrato N° 01.2904/2023, firmado entre o Municipio de
Joaquim Pires-PI e a Empresa RNMS Servigos de Saude-
Eireli.

FUNDAMENTACAO

A contratacdo de empresa privada para a disponibilizacdo
de profissionais temporirios para atuar em programas de saude
sob a gestdo de ente publico, ndo é possivel, o que caracteriza mera
interposi¢do de méo-de-obra, vedada pelo ordenamento juridico. O
ordenamento juridico permite a celebragédo de convénio, parcerias,
e outros instrumentos congéneres com a iniciativa privada a fim
de ampliar e aprimorar a prestagdo do servigo publico de saude,
mas n&o autoriza a mera interposicdo de méo-de-obra, passivel de
configurar, inclusive, viola¢do a exigéncia de concurso publico.
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A contratacdo de mao-de-obra pela administragéo publica,
através de empresas privadas e cooperativas, por exemplo, sera
possivel quando se tratar de servigos ligados a atividade meio e
desde que inexistam as caracteristicas de pessoalidade e
subordinacdo, vedada para a realizagio de servigos que constituam
atividades-fim da administracio publica ou cujas funcgdes sejam
préprias de cargos integrantes do seu quadro de pessoal, em face
do disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal.

Recente decisio do STF caminha na mesma diregédo,
dizendo que a licitude da terceirizagdo estd condicionada a
auséncia de subordinacfio e pessoalidade entre o trabalhador e
tomador de servicos. Na casuistica, reputou o STF caracterizada a
fraude na terceirizacdo por verificar que o Orgdo Publico réu, se
utilizava de intermediacdo de méao-de-obra, precarizada por
contratos de terceirizagao ilicitos. (Rcl. n°59732 SP).

Da mesma forma o TCU j4 decidiu que ndo ha amparo
legal na contracio de méao-de-obra por entidade interposta
mediante a celebracio de termos de compromisso com organizagdo
da sociedade civil de interesse publico ou de instrumentos
congéneres, tais como convénios, termos de cooperagéo ou termos
de fomento, firmados com entidades sem fins lucrativos. (Ac.
2265/22).
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CONCLUSAO

Diante do exposto acima, recomenda-se que a
Administracdo se abstenha de prosseguir com o Segundo Termo
Aditivo N° 01.2904/2022, com a Empresa RNMS SEVICOS DE
SAUDE EIRELL

Esta é a recomendagao.

Joaquim Pires-PI, 18 de Abril de 2024.
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